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Российская Федерация

Ростовская область

Муниципальное образование «Коммунарское сельское поселение»

Администрация Коммунарского сельского поселения 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_________                                             ( ___                              п. Новосветловский
Основные направления бюджетной
и налоговой политики Коммунарского

сельского поселения на 2015 – 2017 годы

В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании постановления Правительства Ростовской области от 11.09.2014 № 628 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2015 – 2017 годы», руководствуясь  ч.8 ст. 51 Устава муниципального образования « Коммунарское сельское поселение»,  
ПОСТАНОВЛЯЮ:
          1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Коммунарского сельского поселения на 2015 – 2017 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Начальнику финансово – экономической службы Т.В. Ивченко, обеспечить разработку проекта бюджета Коммунарского сельского поселения на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Коммунарского сельского поселения на 2015 – 2017 годы.

3. Контроль по исполнению постановления возложить на начальника финансово-экономической службы Т.В. Ивченко.

4. Данное постановление подлежит обнародованию и размещению на сайте администрации в сети Интернет 
5. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального обнародования.
Глава Коммунарского                                                                    
сельского поселения                                            О.В. Безрукавая
Приложение

к постановлению

Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Коммунарского сельского поселения на 2015 – 2017 годы 

Настоящие основные направления сформированы в соответствии с основными направлениями бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, одобренными на заседании Правительства Российской Федерации 03.07.2014, Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р.

1. Основные результаты и проблемы бюджетной политики

Бюджетная политика, проводимая Администрацией Коммунарского сельского поселения, направлена на решение приоритетных задач социально-экономического развития Октябрьского района, в числе основных – улучшение условий жизни населения Октябрьского района, достижение устойчивых темпов экономического роста.

По итогам 2013 года обеспечена положительная динамика основных показателей консолидированного бюджета Октябрьского района.

Исполнение бюджета Коммунарского сельского поселения за 2013 год составило: по доходам – 19990,6 тыс. рублей и по расходам – 41823,8 тыс. рублей, что на 59,7 процентов или на 29663,2 тыс. рублей ниже показателей 2012 года по доходам ( за счет средств от продажи земли 31 млн. Агро-Союз Юг Руси) и на 224 процентов или на 23152,7 тыс. рублей выше по расходам. По результатам исполнения бюджета Коммунарского сельского поселения сложился дефицит в сумме 31 млн. рублей. Источником его покрытия выступили остатки средств бюджета, сложившиеся по состоянию на 1 января 2013 года.

Одними из основных доходных источников бюджета Коммунарского сельского поселения являются собственные налоговые и неналоговые доходы, их объем составил 10124,6 тыс. рублей или 50,6 процентов всех поступлений в бюджет Коммунарского сельского поселения.

Просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам бюджета Коммунарского сельского поселения отсутствует. 

Начиная с формирования бюджета Коммунарского сельского поселения (далее бюджета поселения) на 2014 год, Администрацией Коммунарского сельского поселения принято решение о формировании и исполнении бюджета поселения в программном формате.

Программный бюджет на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, сформированный на основе 11-ти утвержденной муниципальной программы Коммунарского сельского поселения, исполняется с учетом необходимости реализации запланированных мероприятий. На эти цели предусмотрено более   90 процентов расходов бюджета поселения.

По аналогии с государственной программой принято постановление Администрации Коммунарского сельского поселения от 30.09.2013 № 315 «Об утверждении муниципальной программы Коммунарского сельского поселения «Управление муниципальными финансами»».

В целях реализации положений Федерального закона от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» при осуществлении полномочий по внутреннему финансовому контролю финансово – экономическая служба с 1 января 2014 г. в полном объеме проводит проверку документов, представленных в целях санкционирования операций со средствами бюджета поселения.
Определяющим направлением бюджетной политики на современном этапе является повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. Постановлением Администрации Октябрьского района от 26.05.2014 № 169 утверждена Программа повышения эффективности управления муниципальными финансами на период до 2018 года в Коммунарском сельском поселении.

Для достижения целей эффективной бюджетной политики перед всеми участниками бюджетного процесса поставлены задачи по:

обеспечению сбалансированности местного бюджета;

повышению объективности и качества бюджетного планирования;

обеспечению в полной мере приоритизации структуры бюджетных расходов в целях увеличения доли средств, направляемых на развитие человеческого капитала и инфраструктуры;

повышению эффективности распределения бюджетных средств в целях возможности совершения бюджетного маневра, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости.
2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2015 – 2017 годы

Стратегические цели бюджетной политики обозначены в основных направлениях бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, одобренных на заседании Правительства Российской Федерации 03.07.2014 г., сформулированы в Программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными)  финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р, а также в постановлении Правительства Ростовской области от 11.09.2014 №628 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2015 – 2017 годы».
Основной целью бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджета Коммунарского сельского поселения и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.


Достижению данной цели будут способствовать развитие стратегического планирования, укрепление налогового потенциала Коммунарского сельского поселения, формирование и исполнение местного бюджета на основе муниципальных программ, неуклонное соблюдение основных подходов при планировании бюджетных расходов, эффективное использование бюджетных ресурсов.

2.1. Совершенствование нормативно-правового регулирования 

бюджетного процесса и налоговой политики Коммунарского сельского поселения
В связи с запланированным на федеральном и региональном уровнях совершенствования бюджетного законодательства, подготовкой новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации в предстоящем периоде предстоит обеспечить приведение нормативных правовых актов Коммунарского сельского поселения в соответствие с федеральными и региональными требованиями.

В целях расширения долгосрочного планирования актуальна задача разработки Бюджетной стратегии Коммунарского сельского поселения на период до 2030 года на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения. 

Данные документы должны способствовать повышению точности оценки условий и реалистичности бюджетного планирования, достаточности финансовых ресурсов для исполнения расходных обязательств в долгосрочном и среднесрочном периоде.


Основными целями налоговой политики Коммунарского сельского поселения являются, с одной стороны, сохранение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Коммунарского сельского поселения, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.


Важным направлением реализации налоговой политики является совершенствование имущественного налогообложения хозяйствующих субъектов и физических лиц на основе проведения подготовительной работы. Введение налога на недвижимое имущество, налоговой базой по которому будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества, предполагает переходный период – постепенное введение налога по мере готовности. Концепция перехода учитывает подходы и задачи, предусмотренные в федеральных документах.


В связи с вступлением в действие с 1 января 2013 г. патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей проводится оценка применения ее на территории Коммунарского сельского поселения.


Будет продолжена ежегодная оценка эффективности налоговых расходов – выпадающих доходов бюджета, обусловленных применением налоговых льгот, установленных правовыми актами Администрации Коммунарского сельского поселения. Меры по отмене налоговых льгот будут приниматься по результатам проводимой оценки  социальной, бюджетной, экономической эффективности. Результаты проводимой оценки будут учитываться при проведении налоговой политики на территории Коммунарского сельского поселения.


Расширение налогового потенциала Коммунарского сельского поселения предусматривается за счет реализации мер по сокращению убыточной деятельности в реальном секторе экономики, снижению задолженности хозяйствующих субъектов и физических лиц по платежам в бюджет.


Важнейшим направлением остается разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходной части бюджета Коммунарского сельского поселения и снижением недоимки.

2.2. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будет являться улучшение условий жизни населения Коммунарского сельского поселения, предоставление качественных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения на период до 2020 года.

Продолжится реализация указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012, от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и  от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – указы Президента Российской Федерации), в том числе по повышению заработной платы работникам бюджетного сектора экономики. На эти цели в первоочередном порядке будут направлены ресурсы, высвобождаемые в результате реализации мер по оптимизации расходов бюджета Коммунарского сельского поселения.

Одним из основных приоритетов бюджетных расходов на предстоящий трехлетний период будет оставаться финансовая поддержка экономики. Средства бюджета Коммунарского сельского поселения, направляемые в 2015 – 2017 годах на данные цели, будут сосредоточены на крупных социально значимых для Коммунарского сельского поселения инвестиционных проектах. Реализация этих инвестиционных проектов в ближайшей перспективе принесет для Коммунарского сельского поселения как социальный, так и экономический эффект в части поступления дополнительных налоговых платежей и другое.

В 2015 году продолжится осуществляться финансирование дорожной деятельности в отношении дорог местного значения из дорожного фонда.

Одним из приоритетных направлений очередного финансового года будет подготовка к празднованию 70 – летия Победы в Великой Отечественной войне.
2.3. Повышение эффективности и оптимизация структуры бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Приоритезация расходов в обязательном порядке предполагает выбор приоритетных расходных обязательств, позволяющих достичь наилучшего результата, в том числе в долгосрочном периоде. Этому будет способствовать повышение ответственности и заинтересованности ответственных исполнителей муниципальных программ Коммунарского сельского поселения за достижение целей в сфере социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения. 

В целях создания условий для своевременного и эффективного использования средств продолжится применение «бюджетных правил», которые предусматривались при формировании бюджета на 2014 – 2016 годы. При формировании базовых расходов бюджета Коммунарского сельского поселения будет учитываться наличие проектной (сметной) документации, положительное заключение экспертизы на объекты строительства, реконструкции и капитального ремонта.

Для мобилизации ресурсов будет продолжена работа по оптимизации структуры бюджетных расходов за счет повышения эффективности расходов и их концентрации на приоритетных задачах, сформулированных в указах Президента Российской Федерации.

Основными резервами повышения эффективности использования бюджетных средств будет являться оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. 

Средства на реализацию положений указов Президента Российской Федерации предусматриваются исходя из прогнозных данных о среднемесячной заработной плате по Ростовской области на 2015 – 2017 годы. 

При формировании бюджета Коммунарского сельского поселения на 2015 – 2017 годы будут уточнены объемы принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей, учтена оптимизация расходов в соответствии с  «дорожными картами» изменений в отраслях социальной сферы Коммунарского сельского поселения, направленных на повышение их эффективности, оптимизацию сети муниципальных учреждений Коммунарского сельского поселения. Рассмотреть оптимизацию расходов бюджета поселения, направляемых бюджетным учреждениям Коммунарского сельского поселения в форме субсидий на оказание муниципальных услуг, за счет привлечения альтернативных источников финансирования, а также использование минимальных нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг.
Применение мер по повышению энергоэффективности и энергосбережения.

Продолжится оптимизация расходов по содержанию органа местного самоуправления Коммунарского сельского поселения на основе нормирования управленческих расходов в части материальных затрат.  Дополнительно предусматривается нормирование командировочных расходов в части стоимости найма жилого помещения и проезда к месту командирования работников.

Недопущение увеличения действующих и принятых новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.
2.4. Развитие межбюджетных отношений

Очередной бюджетный период станет важным этапом развития межбюджетных отношений с бюджетами различных уровней, продолжится принятие трехлетних бюджетов в программном формате, обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации и дальнейшего изменения в разграничении полномочий.

В этих условиях должны быть исключены риски несбалансированности местного бюджета.

Финансовое обеспечение первоочередных расходов бюджета поселения будет осуществляться через предоставления дотаций за счет средств областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые направляются на сглаживание диспропорций в уровне финансовых возможностей  бюджетов.
В очередном финансовом году продолжиться практика предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Коммунарского сельского поселения бюджету Октябрьского района на выполнение части полномочий органов местного самоуправления.

Продолжится мониторинг разрабатываемого и принимаемого местного бюджета, контроль за сбалансированностью бюджета, недопущением образования просроченной кредиторской задолженности. 

В целях осуществления качественного бюджетного процесса органу местного самоуправления Коммунарского сельского поселения необходимо обеспечить принятие сбалансированного местного бюджета на 2015 – 2017 годы в программном формате в срок до 1 января 2015 года с учетом выявления резервов и их перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации задач и создающих условия для социально-экономического развития. 
2.6. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса

В целях модернизации бюджетного процесса Коммунарского сельского поселения с 2015 года будет внедряться современная автоматизированная система управления государственными финансами, которая за счет использования современных телекоммуникационных технологий позволит объединить в единое информационное пространство всех участников бюджетного процесса Ростовской области и обеспечить эффективную интеграцию с региональными информационными системами.

Наряду с формированием и исполнением бюджета Коммунарского сельского поселения в программном формате внедрение этой системы предоставит гражданам возможность получения в доступной и наглядной форме информации о параметрах бюджета, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Обеспечению открытости и подконтрольности бюджетного процесса будет способствовать проведение публичных слушаний по проекту бюджета Коммунарского сельского поселения, отчету о его исполнении, а также о наиболее крупных муниципальных закупках.

В целях информирования населения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» будет регулярно  размещаться, и обновляться брошюра «Бюджет для граждан».

Администрации Коммунарского сельского поселения необходимо  регулярно публиковать и размещать в информационно-коммуникационной сети «Интернет» информацию о принятии и исполнении бюджета в понятной для граждан информативной и компактной форме. Это позволит им составить представление и обладать актуальной и достоверной информацией о направлениях расходования бюджетных средств, целевом их использовании.

                                Специалист                                                                            Т.В. Толстолуцкая[image: image2.png]
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