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Российская Федерация 

Ростовская область

ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН

Муниципальное образование «Коммунарское сельское поселение»

Администрация Коммунарского сельского поселения

постановление
07.12.2021 г.    
          № 29                     п. Новосветловский
Об организации работы учебно-Консультационного пункта (УКП) для обучения населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Коммунарском сельском поселении.
В соответствии с Федеральными законами от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 06.10 20003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»:

ПОСТАНОВЛЯЮ

1.
Создать учебно-консультационный пункт по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций (далее - УКП) и организовать его деятельность в специально оборудованном помещении при МУК «Красногорняцкий СДК».

2. Утвердить Положение об учебно-консультационном пункте. (Приложение №1).

3. Утвердить функциональные обязанности руководителя и консультантов учебно-консультационного пункта. (Приложение №2).

4. Утвердить программу подготовки неработающего населения на базе учебно-консультационного пункта. (Приложение №3).

5. Утвердить план работы УКП. (Приложение № 4).

6. Утвердить распорядок и место работы учебно-консультационного пункта (Приложение № 5).

7.
Для осуществления деятельности УКП назначить: нештатным руководителем и инструктором (консультантом) УКП: Ястребова Надежда Сергеевна – руководителя кружка МУК «Красногорняцкий СДК».

8.
Выделить Ястребовой Н.С. часть помещения для организации деятельности УКП.

9. Старшему инспектору по вопросам пожарной безопасности и чрезвычайных ситуаций Администрации Коммунарского сельского поселения, осуществляющему функции в области пожарной безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций:

- обеспечить подготовку инструктора (консультанта) УКП на муниципальных курсах гражданской обороны г. Шахты;

10. Для проведения учебных мероприятий с неработающим населением УКП оборудовать и оснастить в необходимом количестве:

- учебной литературой, пособиями, теле- и видеотехникой, учебными кинофильмами;

- средствами индивидуальной защиты, средствами пожаротушения, оказания первой медицинской помощи;

- плакатами и стендами;

- уголками гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

11. Создание, оборудование и оснащение УКП, финансирование его деятельности по подготовке неработающего населения предусмотреть и осуществлять за счет средств бюджета поселения.

          12.Считать Постановление № 18 от 17.02.2020 г. «О создании и организации деятельности учебно-консультационного пункта по обучению неработающего населения Коммунарского сельского поселения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций» утратившим силу.

13. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации Коммунарского (с) поселения Точёного А.Ю.          
Глава Администрации

Коммунарского сельского поселения

                 О.В. Безрукавая

Приложение №1
к постановлению Администрации Коммунарского сельского поселения
              от  07.12.2021 № 29 

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОДГОТОВКЕ НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ

ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО

И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций - это система мероприятий по обучению населения действиям при угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1. Органы местного самоуправления самостоятельно: 

а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

устанавливают  межмуниципальный  уровень реагирования.

2. Подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:

а) физические лица, состоящие в трудовых отношениях с работодателем;

б) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с работодателем;

в) физические лица, осваивающие основные общеобразовательные программы, образовательные программы среднего профессионального образования и образовательные программы высшего образования;

г) руководители органов местного самоуправления и организаций;

д) работники органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее – уполномоченные работники);

е) председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в полномочия которых, входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, (далее – председатели комиссий).

3. Основными задачами при подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций являются:

а) обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой помощи пострадавшим, правилам пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты;

б) совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций в ходе проведения учений и тренировок по защите от чрезвычайных ситуаций (далее – учения и тренировки);

в) выработка у руководителей органов местного самоуправления и организаций навыков управления силами и средствами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

г) совершенствование практических навыков руководителей органов местного самоуправления и организаций, председателей комиссий в организации и проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

д) практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и тренировок порядка действий при различных режимах функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

4. Подготовка в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает:

а) для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем, – инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях не реже одного раза в год и при приеме на работу в течение первого месяца работы, самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях, участие в учениях и тренировках;

б) для физических лиц, не состоящих в трудовых отношениях с работодателем, – проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, привлечение на учения и тренировки по месту жительства, самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций;

в) для физических лиц, осваивающих основные общеобразовательные программы, образовательные программы среднего профессионального образования и образовательные программы высшего образования, – проведение занятий в учебное время по соответствующим программам учебного предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» и учебной дисциплины «Безопасность жизнедеятельности»;

г) для руководителей органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, уполномоченных работников и председателей комиссий – проведение занятий по соответствующим программам дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций не реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках;

д) для руководителей органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, уполномоченных работников и председателей комиссий – проведение занятий по соответствующим программам дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций не реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках.

5. Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, получение дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является обязательным.

6. Дополнительное профессиональное образование по программам повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:

руководители органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований и указанных организаций - в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации;

уполномоченные работники – в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, а также на курсах гражданской обороны муниципальных образований.

7. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций».

8. Командно-штабные учения продолжительностью до 3 суток проводятся в органах местного самоуправления - 1 раз в 3 года. Командно-штабные учения или штабные тренировки в организациях проводятся 1 раз в год продолжительностью до 1 суток.

К проведению командно-штабных учений в органах местного самоуправления могут в установленном порядке привлекаться по согласованию силы и средства единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

9. Тактико-специальные учения продолжительностью до 8 часов проводятся с участием аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований (далее именуются - формирования) организаций 1 раз в 3 года. 

10. Тренировки в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, проводятся ежегодно.

11. Финансирование подготовки председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления, уполномоченных работников соответствующего звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, содержания курсов гражданской обороны муниципальных образований, подготовки неработающего населения, а также проведения органами местного самоуправления учений и тренировок осуществляется за счет средств местных бюджетов.

Финансирование подготовки работающего населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, подготовки и аттестации формирований, а также проведения организациями учений и тренировок осуществляется за счет организаций.
Ведущий специалист по 

делопроизводству и архивной работе                                      Т.В. Толстолуцкая
Приложение №2

к Постановлению Администрации

Коммунарского сельского поселения

от 07.12.2021г.  № 29
Функциональные обязанности руководителя УКП и

консультанта УКП 

Руководитель УКП отвечает за:

-  организацию и ход проведения учебного процесса с неработающим населением, закрепленного за УКП;

- состояние учебной и методической работы;

- материально-техническое обеспечение учебного процесса.

Руководитель УКП обязан:

- разрабатывать планирующие и отчётные документы;

- вести учёт за своевременным исполнением документов;

- совершенствовать учебно-материальную базу УКП по ГОЧС;

- знать характеристику закрепленной территории, численность неработающего населения;

 - знать положение дел, проблемные вопросы по обучению неработающего населения, своевременно принимать меры по их решению;

- поддерживать в процессе работы связь с предприятиями, организациями и учреждениями муниципального образования по привлечению должностных лиц к мероприятиям по совершенствованию подготовки неработающего населения в области безопасности жизнедеятельности;

- разрабатывать документы и вести отчётную документацию по обучению неработающего населения закреплённой территории;

- следить за внутренним порядком, целостностью и исправностью имущества УКП;

- раз в пять лет проходить повышение квалификации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

Ознакомлен:

__________________________ _____________________ _____________

    (Ф.И.О)                                                     подпись                             дата

Консультант УКП по ГОЧС обязан:

- участвовать в разработке планирующих и отчётных документов;

- проводить на высоком профессиональном уровне занятия и другие учебные мероприятия в соответствии с планом работы и перечнем рекомендуемых тем с

закрепленным за УКП неработающим населением Коммунарского сельского поселения;

- обеспечивать глубокое усвоение неработающим населением учебного материала и прививать ему необходимые практические навыки;

- разрабатывать учебно-методические материалы в установленные сроки и с высоким качеством;

- проводить разъяснительно-пропагандистскую работу;

- своевременно готовить учебно-материальную базу для проведения занятий, а также принимать участие в её создании и совершенствовании;

- обеспечивать надёжное хранение и сбережение наглядных пособий и технических средств обучения;

- готовить предложения по оптимизации и совершенствованию учебного

процесса;

 - разрабатывать и своевременно проводить корректировку методических пособий по рекомендуемым темам для подготовки неработающего населения к действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- раз в пять лет проходить повышение квалификации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

Ознакомлен:

__________________________ _____________________ _____________

              (Ф.И.О)                                     подпись                              дата

Ведущий специалист по делопроизводству 

и архивной работе                                                                       Т.В. Толстолуцкая

Приложение №3

к Постановлению Администрации

Коммунарского сельского поселения

от 07.12.2021г.  № 29
Программа

подготовки неработающего населения на базе учебно-консультационных

пунктов по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям

(наименование тем, их содержание, виды занятий и количество часов)

Тема № 1. Обязанности населения по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций. Порядок оповещения населения о чрезвычайных ситуациях. Действия населения по сигналу «Внимание всем!» и речевым сообщениям. Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций. (лекция, 1 час).

Понятие гражданской обороны, ее роль и место в общей системе национальной

безопасности.

Обязанности населения по ГО, защите от ЧС природного и техногенного характера и обеспечению пожарной безопасности.

Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

Порядок оповещения населения о чрезвычайных ситуациях. Действия населения по сигналу «Внимание всем!» и речевым сообщениям органов, специально уполномоченных решать задачи ГО и задачи предупреждения и ликвидации ЧС.

Тема № 2. Действия населения при стихийных бедствиях, авариях, катастрофах. Ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ. (лекция, 1 час)

Понятия о стихийном бедствии и источниках чрезвычайных ситуаций природного характера. Классификация и характеристика чрезвычайных ситуаций природного характера. Их причины и последствия. Действия населения при оповещении о стихийных бедствиях. Действия по обеспечению спасательных работ при извлечении пострадавших из-под завалов.

Тема № 3. Методы обнаружения и измерения ионизирующих излучений. Приборы радиационной разведки и дозиметрического контроля, порядок работы с ними. (практическое занятие, 1 час)

Радиоактивное загрязнение местности при авариях на радиационно- опасных объектах. Понятие о дозах облучения, уровнях загрязнения различных поверхностей и объектов, продуктов питания, фуража и воды. Методы обнаружения и измерения ионизирующих излучений, единицы измерения. Классификация приборов радиационной разведки (РР) и дозиметрического контроля (ДК).

Тема № 4. Действия населения при обеззараживании территорий, зданий и сооружений. Санитарная обработка людей. (лекция, 1 час)

Действия населения при обеззараживании территорий, зданий и сооружений. Сущность и способы частичной и полной специальной обработки. Понятие о дезактивации, дегазации и дезинфекции. Вещества, растворы и технические средства, применяемые для этих целей. Санитарная обработка населения.

Тема № 5. Аварийно-химически опасные вещества. Их воздействие на организм человека. Приборы химической разведки и порядок работы с ними. (практическое занятие, 1 час).

Классификация АХОВ. Воздействие токсических свойств основных АХОВ на население в санитарно-защитной зоне. Предельно допустимые и поражающие концентрации. Приборы химической разведки, их принципы действия и основные характеристики.

Тема № 6. Средства индивидуальной защиты и порядок их использования. (практическое занятие, 1 час).

Средства индивидуальной защиты, их классификация, принципы действия, основные характеристики. Порядок определения размера противогаза и его надевание.

Тема № 7. Повышение защитных свойств дома (квартиры) от проникновения радиоактивной пыли и АХОВ. Правила поведения населения при проведении изоляционно-ограничительных мероприятий. (лекция, 1 час). Общие понятия, основные принципы и способы защиты населения от проникновения радиоактивной пыли и АХОВ. Правила поведения населения при проведении изоляционно-ограничительных мероприятий.

Тема № 8. Порядок заполнения защитных сооружений и пребывания в них. Порядок эвакуации из защитных сооружений. Защита населения путем эвакуации. Порядок проведения эвакуации. (практическое занятие, 1 час). Порядок оповещения населения об угрозе возникновения ЧС мирного и военного времени. Очередность и порядок проведения эвакуационных мероприятий. Организация эвакуации населения из районов разрушений, пожаров и других

опасных зон.

Тема № 9. Выполнение противопожарных мероприятий. Локализация и тушение пожаров. (лекция, 1 час).

Основные требования пожарной безопасности в быту. Система оповещения и инструкция по действиям населения при пожаре. Обязанности граждан по соблюдению правил пожарной безопасности. Технические средства пожаротушения. Действия населения по предупреждению пожара. Порядок применения первичных средств пожаротушения.

Тема № 10. Медицинские средства индивидуальной защиты населения. Оказание само- и взаимопомощи при ранениях, кровотечениях, переломах и ожогах. (практическое занятие, 1 час).

Введение антидотов, выдача радиопротекторов и противобактериальных средств пораженным отравляющими веществами, ионизирующими излучениями или бактериальными (биологическими) средствами (использование аптечки индивидуальной – АИ-1, АИ-1м, АИ-2 и комплекта индивидуальной медицинской гражданской защиты «Юнита»). Первая помощь при кровотечениях и ранениях. Способы остановки кровотечения. Виды повязок. Правила и приемы наложения повязок на раны. Первая помощь при переломах. Приемы и способы иммобилизации с применением табельных и подручных средств. Способы и правила транспортировки и переноски пострадавших. Первая помощь при химических и термических ожогах. Рекомендуемый состав домашней медицинской аптечки.

Тема № 11. Особенности защиты детей. Обязанности взрослого населения по ее организации. Морально-психологическая подготовка населения к действиям в ЧС. (лекция, 1 час)

Организация защиты детей. Порядок применения детской защитной камеры и

детских противогазов. Задачи, содержание и организация морально-психологической подготовки, пути, формы и методы повышения психологической устойчивости людей при действиях в ЧС.

Тема № 12. Защита продуктов питания, фуража, воды от заражения радиоактивными, отравляющими веществами и бактериальными средствами. Организация защиты сельскохозяйственных животных и растений от заражения. Обсервация и карантин. (лекция, 1 час)

Подготовка холодильных и складских помещений, зерно- и овощехранилищ в

угрожаемый период с использованием подручных средств. Накопление материалов и тары для укрытия и хранения продуктов растениеводства и животноводства. Обработка и обеззараживание продуктов при складском хранении и в полевых условиях. Технические средства и химические вещества, используемые для этих целей. Организация и проведение режимных и карантинных мероприятий.

Ведущий специалист по делопроизводству 

и архивной работе                                                                       Т.В. Толстолуцкая

Приложение №4

к Постановлению Администрации

Коммунарского сельского поселения

от 07.12.2021г. № 29
План

работы учебно – консультационного пункта 

по обучению неработающего населения

	№ п/п
	Дата

проведения
	Количество уч. часов
	Номер и название темы
	Место

проведения
	Метод

проведения,

количество часов
	Руководитель занятия
	Отметка о вып.

	1
	Январь.
	1


	Тема № 1. Обязанности населения по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций. Порядок оповещения населения о чрезвычайных ситуациях. Действия населения по сигналу «Внимание всем!» и речевым сообщениям. Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.
	Учебный

класс
	Лекция
	Консультант УКП
	

	2
	Февраль
	1
	Тема № 2. Действия населения при стихийных бедствиях, авариях, катастрофах. Ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ.
	Учебный

класс
	Лекция 
	Консультант УКП
	

	3
	Март
	1


	Тема № 3. Методы обнаружения и измерения ионизирующих излучений. Приборы радиационной разведки и дозиметрического контроля, порядок работы с ними.
	Учебный

класс
	Лекция
	Консультант УКП
	

	4
	Апрель
	1


	Тема № 4 Действия населения при обеззараживании территорий, зданий и сооружений. Санитарная обработка людей.
	Учебный

класс
	Лекция
	Консультант УКП
	

	5
	Май
	1


	№ 5 Аварийно-химически опасные вещества. Их воздействие на организм человека. Приборы химической разведки и порядок работы с ними.
	Учебный

класс
	Практическое занятие 
	Консультант УКП
	

	6
	Июнь
	1


	№ 6. Средства индивидуальной защиты и порядок их использования.
	Учебный

класс
	Практическое занятие 
	Консультант УКП
	

	7
	Июль
	1


	№ 7. Повышение защитных свойств дома (квартиры) от проникновения радиоактивной пыли и АХОВ. Правила поведения населения при проведении изоляционно-ограничительных мероприятий.
	Учебный

класс
	Лекция
	Консультант УКП
	

	8
	Август
	1
	Тема № 8. Порядок заполнения защитных сооружений и пребывания в них. Порядок эвакуации из защитных сооружений. Защита населения путем эвакуации. Порядок проведения эвакуации.
	Учебный

класс
	Практическое занятие
	Консультант УКП
	

	9
	Сентябрь
	1
	Тема № 9. Выполнение противопожарных мероприятий. Локализация и тушение пожаров.
	Учебный

класс
	Лекция
	Консультант УКП
	

	10
	Октябрь
	1
	Тема № 10. Медицинские средства индивидуальной защиты населения. Оказание само- и взаимопомощи при ранениях, кровотечениях, переломах и ожогах.
	Учебный

класс
	Практическое занятие
	Консультант УКП
	

	11
	Ноябрь
	1
	Тема № 11. Особенности защиты детей. Обязанности взрослого населения по ее организации. Морально-психологическая подготовка населения к действиям в ЧС.
	Учебный

класс
	Лекция
	Консультант УКП
	

	12
	Декабрь
	1
	Тема № 12. Защита продуктов питания, фуража, воды от заражения радиоактивными, отравляющими веществами и бактериальными средствами. Организация защиты сельскохозяйственных животных и растений от заражения. Обсервация и карантин.
	Учебный

класс
	Лекция
	Консультант УКП
	


Ведущий специалист по делопроизводству  

и архивной работе                                                                                                                                        Т.В. Толстолуцкая

Приложение №5

к Постановлению Администрации

Коммунарского сельского поселения

от 07.12.2021г. № 29
РАСПОРЯДОК и МЕСТО

работы учебно-консультационного пункта 

Среда                         с 13.00 до 17.00  

Пятница                    с 13.00 до 17.00

Учебно-консультационный пункт по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций размещается для проведения плановых мероприятий по адресу: п. Красногорняцкий, ул. Чапаева, 26а. (помещение СДК «Красногорняцкий»).

Руководитель УКП_________________________ __________________

                                                    (фамилия)                             (подпись)
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