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Российская Федерация
Ростовская область
Октябрьский район
Муниципальное образование
«Коммунарское сельское поселение»
Администрация Коммунарского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
21.01.2017г.
№ 18  
п. Новосветловский
О внесении изменений в постановление

№ 325 от 30.09.2013г. «Об утверждении муниципальной

 программы Коммунарского сельского поселения
«Профилактика терроризма и экстремизма» 
В соответствии с Федеральным законом от 06.03.2006 года № 35-ФЗ «О противодействию терроризму», от 25.07.2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности», Постановления Администрации Ростовской области №409 от 15.10.2004г. «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности на объектах социальной сферы и жизнеобеспечения, а также в местах массового пребывания людей», постановлением Администрации Коммунарского сельского поселения от 04.09.2013 года № 283 « Об утверждении Перечня муниципальных программ Коммунарского сельского поселения Октябрьского района Ростовской области», постановлением Администрации Коммунарского сельского поселения от 04.09.2013 года № 284 «Об утверждении Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Коммунарского сельского поселения», ст. 2 Устава муниципального образования «Коммунарское сельское поселение»
ПОСТАНОВЛЯЮ:
     1. Внести изменения в муниципальную программу Коммунарского сельского поселения «Профилактика терроризма и экстремизма» и изложить в новой редакции согласно приложению 1 к настоящему постановлению.
     2. Постановление подлежит официальному обнародованию и размещению на сайте в сети Интернет.
     3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на старшего инспектора по вопросам пожарной безопасности, ГО и ЧС Уварову Н.А.
Глава Администрации Коммунарского 

сельского поселения                                                                           А.Ю. Точеный
	Приложение № 1

к постановлению
№ 18 от14.01.2017г


Паспорт 

Муниципальной  программы Коммунарского сельского поселения
«Профилактика терроризма и экстремизма»

	Наименование:
	Муниципальная  программа Коммунарского сельского поселения «Профилактика терроризма и экстремизма» (далее – Программа)

	Основания для разработки 

 Программы:                       
	Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральный закон от 06.03.2006г.  № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 25.07.2002г.  № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Устав муниципального образования  «Коммунарское сельское поселение», Постановления Администрации Ростовской области №409 от 15.10.2004г. «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности на объектах социальной сферы и жизнеобеспечения, а также в местах массового пребывания людей»

	Муниципальный заказчик

Программы 
	Администрация Коммунарского сельского поселения

	Разработчик Программы
	Администрация Коммунарского сельского поселения

	Исполнители мероприятий

Программы
	Администрация Коммунарского сельского поселения, общеобразовательные учреждения, учреждения культуры, участковый уполномоченный (по согласованию) ;
МО МВД России Октябрьского района            (по согласованию),

Управление ГО и ЧС Администрации Октябрьского района (по согласованию),

ОНД по Октябрьскому  (по согласованию)

	Основные цели Программы:
	Цель 1- усиление мер по защите населения поселения, объектов первоочередной террористической защиты, организаций независимо от организационно- правовых форм и форм собственности, расположенных на территории поселения от террористической угрозы
Цель 2- Своевременное предупреждение, выявление и пресечение террористической и экстремисткой деятельности

	Основные задачи и показатели Программы:
	Задача 1 .Усиление антитеррористической защищенности  потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения и мест массового пребывания людей 

Показатель 1.1. –  Повышение уровня безопасности функционирования потенциально опасных объектов и объектов жизнеобеспечения,(%)

Показатель 1.2. Повышение уровня  антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, (%)

Задача 2. Проведение профилактических мероприятий и мероприятий по  информационно-пропагандистскому обеспечению, направленных на предупреждение террористической и экстремистской деятельности

Показатель 2.1 Повышение степени информирования населения о мерах, принимаемых органами местного самоуправления поселения, в сфере противодействия терроризму и экстремизму ( %)

Задача 3. Проведение антитеррористических учений на отработку взаимодействия   органов местного самоуправления поселения и  МО МВД России «Октябрьский» при осуществлении мер по  противодействию терроризму, в том числе по минимизации и ликвидации последствий террористического акта

Показатель 3.1.-Повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма (%)

Показатель 3.1.- Своевременное предупреждение, выявление и пресечение террористической и экстремистской деятельности (%)

	Сроки реализации Программы:
	2014 - 2020 годы

	Объемы и источники финансирования Программы:


	Общий объем финансирования Программы составляет 299,3  тыс. рублей, в том числе:

-на 2014 год-  53,6 тыс.рублей;  -на 2015 год – 237,7 тыс. рублей;

-на 2016 год – 8,0 тыс. рублей  -на 2017 год – 0,0 тыс. рублей

-на 2018 год – 0,0 тыс. рублей -на 2019 год – 0,0 тыс. рублей

-на 2020 год – 0,0 тыс. рублей

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2018 – 2020 годов, могут быть уточнены в соответствии с решением о бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2018 – 2020 годы. Размер, расходуемых средств на реализацию программы, может уточняться и корректироваться, исходя из возможностей бюджета поселения, инфляционных процессов и экономической ситуации на территории муниципального образования «Коммунарского сельское поселение»

	Ожидаемые конечные  результаты реализации Программы:


	Ожидаемые конечные результаты:

- совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории Коммунарского сельского поселения;

- распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных, средних специальных учебных учреждений;

- гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности;

 - формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представлениям иных этнических и конфессиональных сообществ;

- укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности;

- недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;

- формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории муниципального образования идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через средства массовой информации

	Контроль за исполнением Программы:
	Общий контроль за исполнением Программы осуществляется Главой Коммунарского сельского поселения. В ходе исполнения Программы ежегодно могут уточняться механизм ее реализации и состав исполнителей.  


Содержание, проблемы и обоснование необходимости

её решения программными методами
Программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Коммунарское сельское поселение» является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только поселения, района, области, но и страны в целом. Наиболее рельефно все это проявилось на Украине в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе. Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи поселения  к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации при​нимающего населения к быстрорастущим этнокультурным диаспорам и землячествам, которые меняют демографическую ситуацию нашего поселения.

Современная ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом в Российской Федерации остается напряженной. В условиях, когда наметилась тенденция к стабилизации обстановки на территории ЛНР и ДНР, где террористы практически лишены возможности осуществлять подрывные действия силами крупных вооруженных формирований, обстановка в целом в Ростовской области остается напряженной и деятельность террористов организуется по принципу нанесения точечных ударов по жизненно важным объектам и местам со значительным скоплением людей на всей территории России. Поступающая в правоохранительные органы информация об активизации деятельности Исламского государства по планированию террористических акций в различных городах страны, терроризм все больше приобретает характер реальной угрозы для безопасности жителей городов России, в том числе и  муниципальных образований.

 Терроризм - явление социальное и борьба с ним возможна лишь при комплексном подходе путем применения программно-целевого метода. Выполнение задач настоящей Программы обеспечит повышение уровня антитеррористической защищенности критически важных объектов, объектов жизнеобеспечения, здравоохранения, образования, культуры и спорта, а также объектов с массовым пребыванием людей на территории сельского поселения.

Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально- экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений  культуры характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.
Характерными недостатками по обеспечению безопасности на ряде объектов социальной сферы, культуры являются: отсутствие тревожной кнопки, систем оповещения, видео наблюдения, металлических дверей и надежного ограждения. Имеют место недостаточные знания и отсутствие навыков обучающихся, посети​телей и работников правилам поведения в чрезвычайных ситуациях, вы​званных проявлениями терроризма и экстремизма.
Наиболее проблемными остаются вопросы, связанные с выполнением мероприятий, направленных на обеспечение безопасности, требующих вложения значительных финансовых средств. Именно этим и вызвана необходимость решения данной задачи программно-целевым методом.

2.Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации программы, а также целевые индикаторы и показатели


Основными целями программы являются:

- усиление мер по защите населения поселения, объектов первоочередной террористической защиты, организаций независимо от организационно- правовых форм и форм собственности, расположенных на территории поселения от террористической угрозы;

- Своевременное предупреждение, выявление и пресечение террористической и экстремисткой деятельности.
Для достижения поставленных целей необходимо выполнить ряд задач:

повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма;

усиление антитеррористической защищенности критически важных объектов и мест массового пребывания людей, объектов жизнеобеспечения, которые могут быть избраны террористами в качестве потенциальных целей преступных посягательств;

проведение профилактических мероприятий и мероприятий по информационно-пропагандистскому обеспечению, направленных на предупреждение террористической и экстремистской деятельности;

проведение антитеррористических учений.
Целевые индикаторы приведены в Приложении № 2 к муниципальной программе.
Срок реализации программы рассчитан на пять лет с 2014 по 2020 годы.                                                                                                                                                          
    Приложение №1 к 

                                                                                                                                                    муниципальной программе

Мероприятия муниципальной программы
	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок
реализа​
ции
	Целевой показатель (номер целевого показателя из паспорта  программы)
	Источник
финансиро​
вания
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	Задача. Усиление антитеррористической защищенности  потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения и мест массового пребывания людей

	1.1.
	Реализация комплекса мер по усилению  антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов (установка кнопок тревожной сигнализации, освещение территорий)
	Администрация поселения, муниципальные учреждения и предприятия (по согласованию)
	 2014-2020
	1.1.1.,1.1.2.
	Бюджет поселения
	
	-
	
	
	-
	-
	-

	1.2.
	Проведение работы по обследованию социальных и особо важных объектов, объектов жизнеобеспечения и мест массового посещения населения, в целях проверки соблюдения охраны и возможности противостоять террористическим актам
	Администрация поселения,

МО МВД России Октябрьского района            (по согласованию),

Управление ГО и ЧС Администрации Октябрьского района (по согласованию),

ОНД по Октябрьскому  (по согласованию)
	2014-2020
	1.1.1.,1.1.2
	-
	
	-
	
	
	-
	-
	-

	1.3.
	Организация работы по привлечению собственников жилья к проведению мероприятий по повышению антитеррористической защищенности жилищного фонда
	Администрация поселения,

Советы многоквартирных домов
	2014-2020
	1.1.1.,1.1.2.
	-
	
	-
	
	
	-
	-
	-

	1.4.


	Обеспечение охраны общественного порядка в период организации массовых мероприятий
	Администрация поселения, МО МВД по Октябрьскому району         (по согласованию)
	2014-2018
	1.1.2.
	-
	
	-
	
	
	-
	-
	-

	1.5.
	Проведение регулярных проверок объектов жизнеобеспечения по их антитеррористической защищенности и пожарной безопасности
	Администрация поселения,

МО МВД России Октябрьского района            (по согласованию),

Управление ГО и ЧС Администрации Октябрьского района (по согласованию),

ОНД по Октябрьскому  (по согласованию)
	2014-2018
	1.1.1.,1.1.2.
	-
	
	-
	
	
	-
	-
	-

	2.
	Задача Проведение профилактических мероприятий и мероприятий по  информационно-пропагандистскому обеспечению, направленных на предупреждение террористической и экстремистской деятельности
	
	

	2.1.
	Проведение публикаций в     средствах  массовой информации поселения в  целях                недопущения    призывов    к  нарушению      общественного порядка     и     пропаганды деятельности     организаций  террористической           и  экстремистской  направленности


	Администрация поселения
	2014-2020
	2.1.1.
	-
	
	-
	
	
	         -
	         -
	         -

	2.2.
	Организация  информирования  населения  о    мерах,    

принимаемых  Администрацией поселения     по  противодействию терроризму и  экстремизму
	Администрация поселения
	2014-2020
	
	-
	
	-
	
	
	         -
	         -
	         -

	2.3.
	 Организация     и  проведение  профилактической  работы    в    муниципальных   учреждениях     образования, здравоохранения, культуры, в  местах   проведения   досуга  несовершеннолетних         и              

 молодежи с целью разъяснения  сущности  экстремизма  и  его              

 последствий


	Администрация поселения,

МО МВД России по Октябрьскому району            (по согласованию),

ОДН по Октябрьскому (по согласованию)
	2014-2020
	2.1.1.
	-
	
	-
	
	
	         -
	         -
	         -

	2.4
	Проведение  профилактической      работы  по            предупреждению

 террористической  угрозы   и  экстремистских   проявлений,

 нарушения       миграционных  правил и режима  регистрации

 иностранными  гражданами   и  лицами  без  гражданства,  а

 также  правонарушений  в  их  отношении


	МО МВД России по Октябрьскому району            (по согласованию)
	2014-2020
	2.1.1.
	-
	
	-
	
	
	-
	-
	         -

	2.5.
	Организация  информирования       граждан  о       действиях        при    угрозе  возникновения  террористических   актов   в  местах массового  пребывания

граждан


	Администрация поселения,

МО МВД России по Октябрьскому району           (по согласованию)
	2014-2020
	2.1.11
	-
	
	-
	
	
	-
	-
	         -

	2.6
	Организация  размещения в      местах      массового  пребывания  граждан  средств  наглядной           агитации  (плакаты,  щиты,  листовки),  предупреждающих           о  необходимости бдительности в  связи     с     возможностью террористических актов, приобретение и монтаж системы видеонаблюдения в здании администрации и учреждениях культуры


	Администрация поселения,

МО МВД России по Октябрьскому району (по согласованию)
	2016-2020
	2.1.11
	Бюджет поселения
	-
	-
	8,0
	
	-
	-
	-

	2.7.
	приобретение и монтаж системы видеонаблюдения в здании администрации и учреждениях культуры
	Администрация поселения
	2014-2020
	1.1.1.,1.1.2
	Бюджет поселения
	53,6
	237,7
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Задача  Проведение антитеррористических учений на отработку взаимодействия    органов местного самоуправления поселения и  МО МВД «Новочеркасский» при осуществлении мер по  противодействию терроризму, в том числе по минимизации и ликвидации последствий террористического акта



	3.1.
	Проведение антитеррористических учений

согласно совместному плану
	 Администрация поселения, МО МВД России по Октябрь-скому району            (по согласованию)
	2014-2020
	 2.2.1,2.2.2
	         -
	
	         -
	
	
	         -
	         -
	         -


Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

3.Система программных мероприятий, в том числе ресурсное обеспечение программы, с перечнем мероприятий с разбивкой по годам, источникам и направлениям финансирования

Система программных мероприятий программы «Профилактика терроризма  и  экстремизма» приведены в приложении №1 к муниципальной программе.

Объем финансирования программы на 2014-2020 годы составляет 299,3 тыс.руб.

Источником финансирования программы является бюджет Коммунарского сельского поселения Октябрьского района.
Основные направления финансирования:                                                                   Профилактические мероприятия в рамках реализации государственной молодежной политики - усиление антитеррористической защищенности мест массового пребывания граждан, создание условий для повышения оперативности реагирования правоохранительных органов на заявления и сообщения населения о преступлениях, правонарушениях и происшествиях в общественных местах поселения за счет создания комплекса технических средств контроля за ситуацией в общественных местах поселения.
4. Нормативное обеспечение программы


Правовую основу для реализации программы определили:


а) Федеральные Законы от 06.03.2006. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»,  от 06.10.2003. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  от 25.07.2002. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»; 


б) Указ Президента Российской Федерации от 15.06. 2006. № 116 «О мерах по противодействию терроризму».
 

Разработка и принятие дополнительных нормативных правовых актов для обеспечения достижения целей реализации программы не предусматриваются.                              
5.Механизм реализации программы, включая организацию управления 

программой и контроль за ходом её реализации.


Общее управление реализацией программы и координацию деятельности исполнителей осуществляет антитеррористическая комиссия поселения, вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации в соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ.                        С учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняют целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей в установленном порядке.                                                     Исполнители программных мероприятий осуществляют текущее управление реализацией программных мероприятий.                                                                                                       Реализация программы осуществляется на основе условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами. Исполнители программы: администрация Коммунарского сельского поселения, учреждения культуры.
          6. Оценка социально-экономической эффективности программы

Программа носит ярко выраженный социальный характер, результаты реализации ее мероприятий будут оказывать позитивное влияние на различные стороны жизни населения муниципального образования «Коммунарского сельское поселение».

Реализация программы позволит:

а) создать условия для эффективной совместной работы Администрации поселения, правоохранительных органов, учреждений социальной сферы, общественных организаций и граждан поселения, направленной на профилактику экстремизма, терроризма и правонарушений.

б) улучшить информационно-пропагандистское обеспечение деятельности по профилактике экстремизма, терроризма и правонарушений.

в) стимулировать и поддерживать гражданские инициативы правоохранительной направленности.

г) создавать условия для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка.

д) повысить антитеррористическую защищенность мест массового пребывания граждан, создать условия для повышения оперативности реагирования правоохранительных органов на заявления и сообщения населения о преступлениях, правонарушениях и происшествиях в общественных местах поселения.

Полное и своевременное выполнение мероприятий программы будет способствовать созданию в общественных местах и на улицах поселения обстановки спокойствия и безопасности.

Экономическая эффективность Программы будет выражена снижением прямых и косвенных экономических потерь от проявлений экстремизма, терроризма и преступлений в общественных местах.

Финансирование настоящей Программы предполагается осуществлять из средств бюджета  поселения и внебюджетных средств. На 2014 год из бюджета поселения на реализацию программы предусмотрено 53,6 тыс. рублей.

Риском невыполнения программы может стать неполное ресурсное обеспечение мероприятий программы за счет средств бюджета поселения и внебюджетных средств.

        Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы в  части расходных обязательств Коммунарского сельского поселения осуществляется за счет бюджетных ассигнований  бюджета Коммунарского сельского поселения.

       В случае несоответствия объемов финансового обеспечения за счет средств   бюджета Коммунарского сельского поселения в муниципальной программе объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным решением Совета депутатов Коммунарского сельского поселения о бюджете Коммунарского сельского поселения  на очередной финансовый год и на плановый период на реализацию муниципальной программы, ответственный исполнитель готовит проект постанов​ления Администрации Коммунарского сельского поселения о внесении изменений в муниципальную программу, касающихся ее финансового обеспечения, целевых показателей, перечня мероприятий на текущий год.

Приложение № 2 к муниципальной программе
	№
п/п
	Цели, задачи муниципальной программы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значения целевого показателя по годам

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	Цель 1- усиление мер по защите населения поселения, объектов первоочередной террористической защиты, организаций независимо от организационно- правовых форм и форм собственности, расположенных на территории поселения от террористической угрозы

	1.1.
	Задача 1 .Усиление антитеррористической защищенности  потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения и мест массового пребывания людей

	1.1.1.
	Показатель 1 –  Повышение уровня безопасности функционирования социальных объектов и объектов жизнеобеспечения,(%)
	99
	99
	99
	99
	99
	99
	99

	1.1.2.
	Показатель 2 Повышение уровня  антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, (%)
	99
	99
	99
	99
	99
	99
	99

	2.
	Цель 2- Своевременное предупреждение, выявление и пресечение террористической и экстремисткой деятельности

	2.1.
	Задача 1 Проведение профилактических мероприятий и мероприятий по  информационно-пропагандистскому обеспечению, направленных на предупреждение террористической и экстремистской деятельности

	2.1.1.
	Показатель 1 Повышение степени инфор мирования населения о мерах, принимае мых органами местного самоуправления поселения, в сфере противодействия терроризму и экстремизму ( %)
	99
	99
	99
	99
	99
	99
	99

	2.2.
	Задача 2 Проведение антитеррористических учений на отработку взаимодействия   органов местного самоуправления поселения и  МО МВД России по Октябрьскому району при осуществлении мер по  противодействию терроризму, в том числе по минимизации и ликвидации последствий террористического акта

	2.2.1.
	Показатель 1-Повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма (%)
	99
	99
	99
	99
	99
	99
	99

	2.2.2.
	Показатель 2- Своевременное предупреждение, выявление и пресечение террористической и экстремистской деятельности (%)
	99

	99
	99
	99
	99
	99
	99


