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Российская Федерация 

Ростовская область
ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН

Муниципальное образование «Коммунарское сельское поселение»

Администрация Коммунарского сельского поселения
постановление
	01.02.2024
	№ 7 
	п. Новосветловский


	«Об утверждении бюджетного прогноза Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на период 2021-2026 годов»


В соответствии с постановлением Администрации Коммунарского сельского поселения от 02.02.2018 № 34 «Об утверждении Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза Коммунарского сельского поселения на долгосрочный период», решением Собрания депутатов Коммунарского сельского поселения от 03.12.2021 г. № 17 «О бюджетном процессе в Коммунарском сельском поселении», прогнозом социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2024 - 2026 годы,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить бюджетный прогноз Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на период 2021-2026 годов в новой редакции согласно приложения к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Коммунарского сельского поселения.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на начальника финансово- экономической службы Администрации Коммунарского сельского поселения Ивченко Т.В.

Глава Администрации

Коммунарского

сельского поселения






О.В. Безрукавая
           Приложение

к постановлению

Администрации 

Коммунарского сельского поселения

от  01.02.2024 № 7
Бюджетный прогноз Коммунарского сельского поселения 

Октябрьского района на период 2021-2026 годов

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах. 

В целях реализации долгосрочного планирования принят федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части дополнения статьей 1701 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

На муниципальном уровне принято решение собрания депутатов от 03.12.2021 г. № 17 «О бюджетном процессе в Коммунарском сельском поселении».

Постановлением Администрации Коммунарского сельского поселения от 02.02.2018г.  № 34 утверждены Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза Коммунарского сельского поселения на долгосрочный период.

Указанными Правилами установлено, что бюджетный прогноз Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть лет на основе прогноза социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения, а также иных показателей социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения.

Бюджетный прогноз Коммунарского сельского поселения на период 2021-2026 годов содержит информацию об основных параметрах варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения Октябрьского района, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета Коммунарского сельского поселения Октябрьского района, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.

На период 2021-2023 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом бюджета Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденного решением Собрания депутатов Октябрьского района от 28.12.2020 г. № 195 «О бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

На период 2024-2026 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом утвержденного решения собрания депутатов Коммунарского сельского поселения от 22.12.2023г. № 96 «О бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Бюджетный прогноз Коммунарского сельского поселения на период 2021-2026 годов может быть изменен с учетом принятия документов стратегического планирования на федеральном уровне, а также уточнения показателей прогноза социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения на долгосрочный период в соответствии со статьей1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Основные параметры варианта долгосрочного прогноза, а также иных показателей социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения Октябрьского района, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования 
	№

п/п
	Основные показатели
	Единица измерения
	Год периода прогнозирования

	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	    2025
	    2026
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9



	1.
	Индекс потребительских цен


	процентов к предыдущему году
	107,7
	118,7
	110,2
	105,5
	104,2
	104,3

	2.
	Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий
	млн. рублей
	
	
	
	
	
	

	
	в основных ценах соответствующих лет
	млн. рублей
	1808,3
	1709,0
	1634,4
	1962,8
	2052,5
	2177,1

	
	в сопоставимых ценах
	процентов к предыдущему году
	
	113,7
	109,0
	104,4
	104,2
	104,1

	
	в том числе по видам деятельности:
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Добыча полезных ископаемых
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	12,1
	0,00
	0,0
	46,7
	48,3
	50,3

	
	в сопоставимых ценах
	процентов к предыдущему году
	
	0,0
	0,0
	101,6
	102,8
	102,9

	2.2
	Обрабатывающие производства
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	513,2
	408,6
	358,6
	422,9
	409,3
	420,0

	
	в сопоставимых ценах
	процентов к предыдущему году
	
	79,6
	87,8
	104,9
	104,0
	103,9

	2.3
	Производство, передача и распределение электроэнергии, газа и воды
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	в сопоставимых ценах
	процентов к предыдущему году
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Фонд заработной платы
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах, всего
	млн. рублей
	381,8
	345,1
	364,6
	357,8
	381,7
	407,0

	
	
	процентов к предыдущему году
	
	90,4
	105,7
	105,8
	106,7
	106,6

	4.
	Прибыль прибыльных предприятий
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	87,3
	87,3
	80,1
	112,7
	117,8
	122,7

	
	темп роста в действующих ценах
	процентов к преды​дущему году
	
	100,0
	91,7
	102,4
	104,5
	104,2
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2. Прогноз основных характеристик бюджета Коммунарского сельского поселения Октябрьского района

Показатели бюджета Коммунарского сельского поселения Октябрьского района (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026


	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, в том числе:
	34677,3
	23417,6
	54308,7
	93613,9
	45837,1
	33338,7

	налоговые и неналоговые доходы
	6095,8
	6234,3
	6386,7
	9108,7
	9466,0
	9832,3

	безвозмездные поступления
	28581,5
	17183,3
	47922,0
	84505,2
	36371,1
	23506,4

	Расходы
	34677,3
	23417,6
	54308,7
	93613,9
	45837,1
	33338,7

	Дефицит/профицит
	0,0
	 0,0   
	0,0 
	0,0   
	0,0  
	0,0

	Источники финансирования дефицита бюджета
	0,0
	 0,0   
	0,0   
	 0,0
	 0,0   
	0,0

	Государственный долг к налоговым и неналоговым доходам, %
	0
	0
	0
	0
	0
	0


3. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Коммунарского сельского поселения Октябрьского района 

                                                                                                                                                  (тыс. рублей)

	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Коммунарского сельского поселения Октябрьского района

	Наименование муниципальной программы Коммунарского сельского поселения Октябрьского района
	Год периода прогнозирования

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026


	1
	3
	4
	5
	6
	7
	

	Муниципальная программа " Пожарная безопасность и защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций"
	108,5
	108,5
	108,5
	60,0
	30,0
	--

	Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма"
	6387,2
	5871,7
	5883,6
	11720,0
	6925,5
	7265,5

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта"
	19,0
	19,0
	19,0
	30,0
	20,0
	--

	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы "
	4891,5
	5262,8
	20549,7
	32374,6
	20846,7
	9214,1

	Муниципальная программа "Благоуст-ройство территории"
	4545,9
	4186,0
	19087,8
	36789,5
	5089,0
	5209,1

	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы"
	7465,7
	6802,5
	6352,6
	11330,7
	11190,9
	9651,8

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан"
	57,6
	57,6
	57,6
	180,3
	187,4
	--

	Муниципальная программа "Охрана окружающей среды и рациональное природопользование"
	99,2
	100,0
	49,6
	76,1
	76,1
	--

	Муниципальная программа "Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности, мероприятия по землеустройству и землепользованию "
	260,0
	58,0
	20,0
	60,0
	35,0
	--

	Муниципальная программа Коммунарского сельского поселения "Профилактика терроризма и экстремизма"
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	--

	Муниципальная программа "Молодежная политика"
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	--

	Муниципальная программа "Противодействие коррупции "
	10,0
	10,0
	10,0
	12,0
	10,0
	--

	Муниципальная программа «Развитие малоэтажной застройки»
	9876,5
	--
	--
	--
	--
	--

	Муниципальная программа Коммунарского сельского поселения "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории Коммунарского сельского поселения» программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории Коммунарского сельского поселения"
	--
	--
	--
	173,4
	--
	--

	Итого:
	33376,1
	22491,1
	52153,4
	92821,6
	44425,6
	31340,5


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Коммунарского сельского поселения 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Настоящие Основные направления сформированы с учетом положения Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.02.2023, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2022 – 2023 годах, и основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов, основных характеристик и прогнозируемых параметров, используемых при формировании проекта бюджета Коммунарского сельского поселения  Октябрьского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных на предшествующий год, актуализированы с учетом текущей ситуации в экономике, необходимости достижения целей и задач, поставленных Президентом России.

В сложившихся экономических условиях основными ориентирами и приоритетами налоговой и бюджетной политики Коммунарского сельского поселения  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов являются сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Коммунарского сельского поселения, обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Коммунарского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, как и ранее, определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов бюджета, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики. 

В результате проводимых на протяжении ряда лет мер по мобилизации доходов и повышению эффективности расходов достигнута достаточная устойчивость бюджета поселения, которая в условиях обеспечения выполнения всех действующих обязательств обеспечивает формирование оптимальной структуры бюджета поселения и расходов на развитие Коммунарского сельского поселения.

Основными приоритетами в области расходов на 2024-2026 годы, как и ранее, останутся сохранение высокой доли расходов на социальную  сферу и достаточного объема средств бюджета поселения, позволяющего обеспечить реализацию мероприятий муниципальных программ Коммунарского сельского поселения, направленных на развитие социальной сферы, дорожно-транспортной, инженерной инфраструктуры, благоустройство общественных пространств и придомовых территорий.

1. Основные итоги реализации

бюджетной и налоговой политики в 2022 – 2023 годах

В условиях важнейших исторических событий для Российской Федерации, обострения геополитических противоречий бюджетная политика Коммунарского сельского поселения  в 2022-2023 годах была ориентирована на содействие структурной трансформации экономики Коммунарского сельского поселения, обеспечение стабильности финансовой системы Коммунарского сельского поселения и социальную поддержку его жителей.

В целях нивелирования введенных против Российской Федерации внешнеэкономических санкций, обусловленных проведением специальной военной операции, федеральными органами государственной власти, государственными органами Ростовской области и муниципальными органами Коммунарского сельского поселения были приняты меры в целях поддержки экономики и граждан Российской Федерации. В Ростовской области обеспечена реализация Плана первоочередных действий по обеспечению устойчивого развития Коммунарского сельского поселения  в условиях внешнего санкционного давления.
Бюджетными параметрами были учтены приоритеты бюджетной политики по сохранению социальной стабильности, обеспечению первоочередных задач социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения. 

Ключевой задачей являлась поддержка предприятий, особенно субъектов малого предпринимательства. 

В ходе реализации основных направлений бюджетной политики в 2022 году продолжалась работа, направленная на повышение собираемости платежей в бюджет поселения - проводилась претензионная работа с должниками перед бюджетом поселения, проводились Координационные Советы по вопросам собираемости налоговых, неналоговых и других обязательных платежей.             

Привлекались в бюджет поселения межбюджетные трансферты из федерального и областного бюджетов для софинансирования мероприятий, направленных на  жизнеобеспечение жителей Коммунарского сельского поселения. Была продолжена практика оформления и опубликования «Бюджета для граждан», содержащего в доступной и понятной форме информацию о муниципальных финансах, показателях проекта бюджета Коммунарского сельского поселения  Октябрьского района и отчета о его исполнении.

Несмотря на новую экономическую реальность, исполнение бюджета Коммунарского сельского поселения  Октябрьского района обеспечено в 2022 году с ростом от показателей 2021 года.

Доходы бюджета Коммунарского сельского поселения Октябрьского района составили 41 089,4 тыс. рублей, что выше плана на 6,1 процента, с снижением от 2021 года на 10,8 процента. 

Собственные доходы бюджета Коммунарского сельского поселения  Октябрьского района поступили в объеме 11 763,2 тыс. рублей, с ростом к 2021 году на 4 097,5 тыс. рублей, или на 53,5 процента.

По расходам исполнение составило 39 732,9 тыс. рублей, или на 97,9 процентов к плану. По результатам исполнения бюджета  Коммунарского сельского поселения Октябрьского района сложилось превышение доходов над расходами в сумме 1 356,5 тыс. рублей. 

Основными итогами реализации основных направлений налоговой политики в 2022 году являются:
- предоставлены дополнительные налоговые меры социальной поддержки: освобождены от уплаты земельного налога граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, члены их семей;

-предоставлена отсрочка арендной платы по договорам аренды муниципального имущества Коммунарского сельского поселения, в связи с частичной мобилизацией;
-продолжена работа Координационного Совета по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей;

-проведены инвентаризации действующих налоговых льгот по местным налогам, предоставленных на основании решений Собрания депутатов Коммунарского сельского поселения, и осуществление оценки их эффективности. По результатам оценки налоговых расходов все налоговые льготы признаны эффективными; 

-проведена работа по выявлению организаций, осуществляющих деятельность на территории Коммунарского сельского поселения, но не зарегистрированных и (или) не представляющих налоговую отчетность и сведения в налоговый орган Федеральной налоговой службы;

- организовано взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками Коммунарского сельского поселения для своевременного получения информации, позволяющая оперативно оценивать складывающуюся экономическую ситуацию.
В сфере бюджетных расходов бюджетная политика реализовывалась с учетом новых задач по стабилизации и сбалансированности бюджета Коммунарского сельского поселения  Октябрьского района.

В полном объеме выполнены обязательства перед гражданами в части предоставления законодательно установленных социальных выплат и пособий.

По-прежднему приоритетным направлением являлись расходы на социальную сферу. На эти цели направлено 76,7 процентов расходов бюджета Коммунарского сельского поселения Октябрьского района.

В соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 16.04.2022 № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», порядок учета и оплаты денежных обязательств получателей средств областного и местных бюджетов осуществляется с учетом сокращения до 7 рабочих дней сроков оплаты поставленной продукции (выполненных работ/оказанных услуг) по государственным (муниципальным) контрактам. 

В качестве дополнительных мер поддержки экономики применяются увеличенные размеры авансирования контрактов до 50 процентов от их цены, до 90 процентов по контрактам на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт, контрактам, подлежащим казначейскому сопровождению.

Реализация масштабных антикризисных мер, принятых на федеральном и региональном уровнях, способствовала стабильности экономики и сохранению устойчивости бюджета Коммунарского сельского поселения  Октябрьского района.

Реализация масштабных антикризисных мер, принятых на федеральном, региональном и местном уровнях, способствовала стабильности экономики и сохранению устойчивости бюджета Коммунарского сельского поселения Октябрьского района.

За период I полугодия 2023 г. исполнение бюджета Коммунарского сельского поселения  Октябрьского района обеспечено с частично положительной динамикой. 

Доходы исполнены в сумме 15 136,7 тыс. рублей, или на 39,5 процента к годовому плану, с ростом фактических поступлений от аналогичного периода 2022 года на 13,2 процента. В том числе собственные налоговые и неналоговые поступления составили 2656,0 тыс. рублей, с снижением от аналогичного периода прошлого года на 50,5 процента за счет формирования единого налогового счета в ИФНС. Расходы исполнены в объеме 12 018,6 тыс. рублей, или на 30,9 процента к плану. 

Социальные обязательства областного и местного бюджета обеспечены финансированием в полном объеме.

По итогам I полугодия 2023 г. исполнение бюджета Коммунарского сельского поселения обеспечено с профицитом в сумме 3 118,1 тыс. рублей. Социальные обязательства местного бюджета выполнены в полном объеме.

2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Бюджетная и налоговая политика Коммунарского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будет соответствовать основным подходам, реализуемым в 2023 году с учетом эффективного расходования бюджетных средств, оптимизации и переформирования расходов бюджета поселения, создания резерва для обеспечения приоритетных и непредвиденных расходов бюджета.

Основные направления бюджетной политики на 2024-2026 годы сконцентрированы, в первую очередь, на реализацию задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Губернатором Ростовской области, главой Коммунарского сельского поселения - председателем Собрания депутатов и главой Администрации Коммунарского сельского поселения.

Основными направлениями бюджетной политики в области доходов бюджета Коммунарского сельского поселения остаются:

-организация работы по увеличению поступлений доходов в бюджет Коммунарского сельского поселения, путем изыскания дополнительных резервов доходного потенциала, улучшения администрирования доходов и снижения доли теневого сектора экономики; продолжения работы по проведению претензионной работы с должниками перед бюджетом поселения, проведения работы по увеличению налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц за счет расширения перечня объектов недвижимости, поставленных на кадастровый учет;

-совершенствование управления муниципальным имуществом Коммунарского сельского поселения, путем осуществления контроля за использованием муниципального имущества, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям Коммунарского сельского поселения; продолжения работы по текущей инвентаризации; проведения анализа показателей эффективности использования и управления муниципальным имуществом поселения за отчетный период для принятия эффективных решений по управлению и использованию муниципального имущества.

Безусловным приоритетом является достижение целей национального развития, выполнение социальных обязательств, повышение уровня жизни граждан.      Во исполнение поручений Послания Президента Российской Федерации запланировано увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 января 2024 г. до 19 242 рублей и необходимостью доведения уровня заработной платы работников бюджетного сектора до средней заработной платы по экономике Ростовской области.

Инвестиционная составляющая бюджетной политики будет направлена на завершение работ по переходящим объектам строительства, реконструкции, капитального ремонта муниципальной собственности с учетом разработки проектной документации и проектно-изыскательских работ, утвержденных в бюджетном цикле на 2023 – 2025 годы.

Параметры бюджета Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2024 – 2026 годы с учетом предусмотренных основных показателей развития экономики.

В целях соблюдения финансовой дисциплины бюджетные проектировки планируются с учетом выполнения обязательств, предусмотренных соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального бюджета.

Продолжится соблюдение требований бюджетного законодательства, недопущение образования просроченной кредиторской задолженности.

2.1. Налоговая политика Коммунарского сельского поселения на 2024 год 

и на плановый период 2025 и 2026 годов

В Коммунарском сельском поселении на 2024 год и на плановый период до 2026 года сохраняется курс на стимулирование экономической и инвестиционной активности, развитие доходного потенциала поселения на основе экономического роста.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета поселения за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Продолжится взаимодействие органов власти Коммунарского сельского поселения с федеральными, региональными органами власти в решении задач по дополнительной мобилизации доходов. Вектор деятельности направлен на обеспечение полноты уплаты налогов и выявления фактов умышленного занижения финансовых результатов для целей налогообложения, пресечение «теневой» экономики, нелегальной занятости, сокращение задолженности и применение полного комплекса мер принудительного взыскания задолженности, выявление и обеспечение постановки на налоговый учет всех потенциальных плательщиков и объектов налогообложения, привлечение к декларированию полученных доходов, эффективное использование имущества и земельных ресурсов. Планируется значительный рост земельного налога в бюджет поселения за счет выросшей кадастровой стоимости земельных участков.
Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам налогообложения будет осуществляться в условиях изменений федерального налогового законодательства.

В целях повышения уровня самообеспеченности Коммунарского сельского поселения  основной задачей остается расширение налогооблагаемой базы и улучшение инвестиционного климата.

2.2. Система управления

муниципальными программами Коммунарского сельского поселения

Начиная с 2024 года утверждена новая система управления муниципальными программами Коммунарского сельского поселения (далее– муниципальные программы), предусматривающая радикальную трансформацию инструмента муниципальных программ, пересмотр подходов к их разработке и реализации.

Полностью изменена структура муниципальных программ посредством четкого разграничения расходов на проектную деятельность, направленную на конкретный уникальный результат (региональные проекты), и процессную деятельность, направленную на решение текущих задач социально-экономического развития (в рамках комплексов процессных мероприятий).

Для каждой муниципальной программы, а также ее отдельных элементов сформирован перечень общественно значимых показателей, увязанных с национальными целями развития. Это поможет лучше понять, как реализация муниципальной программы влияет на жизнь гражданина ,сколько эффективно выполняются запланированные мероприятия.

Достижение национальных целей развития остается ключевой задачей бюджетной политики, на решение которой направлено изменение структуры и повышение результативности расходов. Важным инструментом достижения национальных целей также будут являться региональные проекты, направленные на реализацию национальных целей развития, а также иные региональные проекты, направленные на достижение целей социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения.

Реализация муниципальных программ с учетом проектных принципов управления потребует применения гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами, а так же постоянного контроля за прозрачностью и эффективностью расходования выделяемых на их реализацию средств.

2.3. Основные направления

бюджетной политики в области социальной сферы

В числе основных подходов бюджетной политики в области социальной сферы предусмотрено увеличение уровня доходов граждан.

Повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы планируется согласно указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», с учетом необходимости сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области на 2024–2026 годы.

В целях ежегодного повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений Коммунарского сельского поселения и муниципальных учреждений (в части субвенций и субсидий областного бюджета), на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, предусмотрена индексация расходов на уровень инфляции в 2024–2026 годах, утвержденный прогнозом социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения на 2024–2026 годы.

Также запланировано повышение расходов на заработную плату отдельных низко оплачиваемых категорий работников до уровня минимального размера платы труда 19242,00 руб.
Бюджетная политика в Коммунарском сельском поселении будет предусматривать все меры социальной поддержки граждан и повышение качества услуг в отраслях социальной сферы.

3. Повышение эффективности

и приоритизация бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Главным приоритетом при планировании и исполнении расходов бюджета поселения является обеспечение всех конституционных и законодательно установленных обязательств государства перед гражданами.

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов:

формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов бюджета поселения исходя из установленных приоритетов;

разработка бюджета поселения на основе муниципальных программ Коммунарского сельского поселения с учетом интегрированных в их структуру региональных проектов;

неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органа местного самоуправления;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;

совершенствование межбюджетных отношений.


4. Основные подходы

к формированию межбюджетных отношений

Политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на реализацию мер, принимаемых Администрацией Коммунарского сельского поселения в рамках обязательств заключенного соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов.

Продолжится практика предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Октябрьского района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

5. Совершенствование системы внутреннего 

муниципального финансового контроля 

В целях создания условий для повышения эффективности бюджетных расходов при осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю продолжится применение следующих основных подходов:

применение единых ведомственных стандартов внутреннего муниципального финансового контроля и единых форм документов;

обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов;

применение риск- ориентированного подхода к планированию и осуществлению контрольной деятельности;

обеспечение реализации задач внутреннего муниципального финансового контроля на всех этапах бюджетного процесса;

обеспечение непрерывного процесса систематизации, анализа, обработки и мониторинга своевременного устранения нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и принятия объектами контроля мер, направленных на их недопущение;

совершенствование методологической базы осуществления муниципального финансового контроля, учет и обобщение результатов контрольной деятельности;

проведение профилактической работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

обеспечение применения ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

повышение степени ответственности главных распорядителей и получателей за расходованием бюджетных средств.

В отношении обеспечения контроля финансовым органом при осуществлении закупок для муниципальных нужд будут применены новые требования.              

Заказчики будут обязаны с 1 апреля 2024 г. заключать структурированные контракты в форме электронного документа по результатам электронных процедур, а с 1 июля 2024 г. –формировать и заключать соглашения об изменении и расторжении контракта в электронном виде в единой информационной системе в сфере закупок. Указанные новации позволят:
обеспечить связь между структурированным извещением, протоколом, заявкой, документами об исполнении оплаты контракта;

снизить риски ошибок заказчиков за счет автоматического заполнения большей части информации;

обеспечить однократный ввод юридически значимой информации и ее последующий автоматизированный контроль, в том числе финансовый;

обеспечить автоматическое формирование сведений в реестре контрактов.

Кроме того, с 1 января 2024 г. распоряжения о совершении казначейских платежей будут формироваться по средством единой информационной системы в сфере закупок, что так же позволит сократить срок и оплаты по контрактам.

Финансовые органы с 1 января 2024 г. будут осуществлять контроль за соответствием вносимой в реестр контрактов информации, в том числе: в части реквизитов счета заказчика и поставщика; об удержании суммы не исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком из суммы, подлежащей уплате поставщику (подрядчику, исполнителю); о размере налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в случае уменьшения суммы, подлежащей уплате заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю), на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей.

Продолжится работа по информированию заказчиков об основных изменениях инновациях в сфере закупок.

Внедрение и применение указанных механизмов способствует совершенствованию финансового контроля, направленному на предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере и сфере закупок, а так же повышению финансовой дисциплины при использовании бюджетных средств.

Начальник финансово-

экономической службы                                                                   Т.В. Ивченко
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